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Аннотация. Настоящая статья посвящена истории подготовки и 
согласования в органах СЭВ проекта освоения целинных земель в север-
ной части Гобийской зоны МНР. Данный комплекс мероприятий был 
выдвинут монгольской стороной в качестве части Долгосрочной целевой 
программы сотрудничества СЭВ в области сельского хозяйства и пище-
вой промышленности. Вследствие этого его обсуждение проходило в ходе 
совещаний временной группы экспертов, подотчетной Комитету СЭВ по 
сотрудничеству в области плановой деятельности. В течение ряда совеща-
ний первоначальные позиции монгольской стороны по содержательной 
стороне проекта претерпели существенные изменения преимущественно 
в сторону уменьшения предполагаемого объема затрат. В свою очередь 
заключенное 12 марта 1980 г. генеральное соглашение по рассматриваемо-
му проекту имело свойство рамочной договоренности, в которой были про-
писаны лишь общие обязательства сторон по сооружению четырех новых 
государственных хозяйств кормового профиля вместе с соответствующи-
ми оросительными системами. Тем не менее это не умаляет того факта, что 
рассматриваемый проект являлся одной из немногих озвученных в СЭВ 
монгольских инициатив, которые завершились подписанием многосторон-
него соглашения.
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Abstract. This article deals with the history of the preparation and approval, 
within the framework of the CMEA bodies, of the project for the development 
of the virgin lands in the northern part of the Gobi zone in the Mongolian 
People’s Republic. That set of measures was put forward by the Mongolian 
side as part of the CMEA Long-Term Target Program for Cooperation in 
the Field of Agriculture and the Food Industry. As a result, the discussion 
of the measures took place in a multilateral format, within the framework of 
a temporary expert group that was accountable to the CMEA Committee for 
Cooperation in the Field of Planning Activities. Over the course of a series 
of meetings, the initial positions of the Mongolian side on the content of the 
project underwent significant changes, primarily reducing the estimated cost 
of implementing that package of measures. In turn, the general agreement on 
the project under consideration, concluded on March 12, 1980, took on a shape 
of a framework agreement, which only stipulated the general obligations of the 
parties for the construction of the four new state-owned fodder farms along with 
the corresponding irrigation systems. However, it does not detract from the fact 
that the project was one of the few Mongolian cooperation initiatives within the 
CMEA structure that resulted in the signing of a multilateral agreement.
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Введение

Монгольская Народная Республика практически на всем протя-
жении своего существования с 1924 по 1992 г. являлась неотъемле-
мой частью социалистического содружества. Одним из подтверж-
дений этого стало вступление Монголии в Совет экономической 
взаимопомощи, которое произошло 7 июня 1962 г. в соответствии 
с решением XVI сессии СЭВ [Липкин 2017, с. 131]. Безусловно, 
Монголия в многочисленной семье стран социалистического лагеря 
имела ряд специфических особенностей, среди которых особняком 
стоял относительно низкий уровень производственных сил, харак-
теризовавшийся преобладанием в экономике животноводства. 
Данный факт не являлся новостью и для тогдашнего монгольского 
руководства, которое прилагало немалые силы в деле опережаю-
щего развития народного хозяйства республики, в том числе и пос-
редством участия в СЭВ.

Так, еще в процессе принятия Монголии в состав Совета, в ходе 
Совещания представителей коммунистических и рабочих партий 
стран-участниц СЭВ 1962 г., первый секретарь ЦК МНРП и председа-
тель Совета министров республики Юмжаагийн Цэдэнбал попросил 
присутствующие делегации усилить экономическую помощь Мон-
голии в целях выравнивания ее уровня экономического развития 
с соответствующим уровнем передовых социалистических стран1.

Впоследствии тезис о постепенном сближении и выравнивании 
уровней экономического развития стран-членов СЭВ был зафикси-
рован в качестве второго раздела первой главы, принятой в 1971 г. 
Комплексной программы дальнейшего углубления и совершен
ствования сотрудничества и развития социалистической эконо-
мической интеграции стран-членов СЭВ (далее  – Комплексная 
программа 1971 г.). Причем отдельно здесь был выделен вопрос 
«об обеспечении ускоренного роста и повышения эффективности 
экономики Монгольской Народной Республики». Для осуществле-
ния этой цели в программе было прописано согласование между 
странами-участницами Совета специальных мероприятий2, одним 
из которых впоследствии стало сельскохозяйственное освоение 
целинных земель в северной части Гобийской зоны МНР. Истории 
подготовки и согласования в органах СЭВ предложений по этой 
проблеме посвящена настоящая статья.

1	 Российский государственный архив новейшей истории (РГАНИ). 
Ф. 10. Оп. 2. Д. 17. Л. 249.

2	 Комплексная программа дальнейшего углубления и совершенство-
вания сотрудничества и развития социалистической экономической интег-
рации стран – членов СЭВ. М.: Политиздат, 1972. С. 12, 15.



48

History and Archives, 2024, vol. 6, no. 2  •  ISSN 2658-6541 

Н.А. Каманджаев

Рассматриваемая проблема ранее практически не была осве-
щена в историографии. Крайне небольшие и весьма фрагментар-
ные упоминания о сотрудничестве в деле освоения северной части 
Гобийской зоны имеются в работах, посвященных общим вопросам 
международного экономического сотрудничества МНР [БНМАУ 
1979, х. 187; Матвеева 1987, с. 194; Окнянский 1984, с. 42]. В то 
время как в специализированной литературе по истории сельско-
хозяйственного освоения монгольских земель в тот период приво-
дятся лишь общие объемы советско-монгольского сотрудничества 
в этой отрасли [Голых 1997, с. 136–137; Зайцева, Баяртогтох 2021, 
с. 77–78; Карначёв, Баяртогтох 2017, с. 200].

Тем не менее с точки зрения публикации источников по рас-
сматриваемой проблеме в современный период был совершен 
настоящий прорыв, выраженный в издании в 2023 г. сборника доку-
ментов «Монголия в СЭВ: на пути евразийской экономической 
интеграции». Это издание в комплексе с материалами Российского 
государственного архива экономики и Российского государствен-
ного архива новейшей истории послужили источниковой базой 
настоящего исследования.

Предыстория вопроса

Со времени вступления Монголии в Совет экономической вза-
имопомощи в 1962 г. монгольские представители неоднократно 
выносили на повестку заседаний органов Совета различные воп-
росы развития сельского хозяйства страны. Так, в сентябре 1963 г. 
экспертной группой стран-членов СЭВ был составлен доклад 
«О предложениях по оказанию помощи Монгольской Народной 
Республики в развитии сельскохозяйственного производства и 
укреплении научно-исследовательских учреждений по сельскому 
хозяйству». Руководствуясь им, монгольская сторона подготови-
ла предложения к странам – участницам организации об оказании 
комплексной помощи в совершенствовании сельскохозяйствен-
ной отрасли республики. В дальнейшем 12-е заседание Исполкома 
СЭВ, поддержав начинания монгольской стороны, рекомендовало 
провести согласование этих предложений на двусторонней основе3.

Результативность двусторонних переговоров о предоставле-
нии МНР помощи в развитии ее сельского хозяйства стала пред-
метом обсуждения на 17-м заседании Постоянной комиссии СЭВ 

3	 Каманджаев Н.А. Совет экономической взаимопомощи в поисках 
путей развития сельского хозяйства Монголии: доклад экспертной группы 
от 12 сентября 1963 г. // Oriental Studies. 2023. Т. 16. № 1. С. 18.
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по сельскому хозяйству (8–13 июня 1964 г.). По этому вопросу был 
заслушан доклад монгольской делегации, в котором монгольской 
стороной было признано, что не все мероприятия, зафиксирован-
ные в вышеупомянутом докладе, нашли поддержку в ходе двусто-
ронних консультаций плановых органов стран4. Исходя из этого, 
можно судить об обозначившемся несовершенстве механизма пре-
доставления комплексной помощи сельскому хозяйству Монголии 
посредством двусторонних переговоров.

Следующим знаковым событием для монгольского сельского 
хозяйства в рамках СЭВ стало включение в Комплексную програм-
му 1971 г. специального пункта, согласно которому перед организа-
цией отныне вставала задача решения проблемы интенсификации и 
внедрения промышленных методов производства отдельных видов 
продукции животноводства МНР5.

Исполнение этого пункта Комплексной программы преследо-
валось монгольской стороной при лоббировании подписания мно-
гостороннего соглашения по программе интенсификации и внед-
рения промышленных методов производства отдельных видов 
продукции животноводства в МНР. Однако в ходе состоявшегося 
21–24 октября 1975 г. совещания экспертов стран-членов СЭВ дан-
ная инициатива была признана нецелесообразной6.

Последовавшее за совещанием 43-е заседание Постоянной 
комиссии СЭВ по сельскому хозяйству приняло к сведению, что 
МНР и другие страны-члены СЭВ согласовали на двусторонней 
основе соответствующий «Перечень мероприятий, подлежащих 
выполнению в МНР в 1976–1980 гг. странами-членами СЭВ в целях 
реализации программы интенсификации животноводства МНР». 
Это решение вызвало негодование монгольской делегации, которая 
протокольно заявила, что «исходным документом» должен служить 
именно проект многостороннего соглашения, а никак не «Перечень 
мероприятий», который, по мнению монгольских представителей, 
являлся «простым перечислением мероприятий, согласованных 
при координации народнохозяйственных планов на 1976–1980 гг. 
на уровне плановых органов»7.

Таким образом, очевидно, что после не совсем удачного опыта 
координации планов 1966–1970 гг. на основе положений доклада 

4	 Российский государственный архив экономики (РГАЭ). Ф. 561. 
Оп. 48. Д. 165. Л. 15.

5	 Комплексная программа… С. 100.
6	 РГАЭ. Ф. 561. Оп. 24пп. Д. 384. Л. 3.
7	 Монголия в СЭВ: на пути евразийской интеграции: 1962–1991 гг.: 

сборник документов / отв. ред. А.В. Юрасов; сост. Е.Р. Курапова. М.: Куч-
ково поле: Музеон, 2023. С. 673–674.
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1963 г. монгольская сторона, ссылаясь на пункт Комплексной про-
граммы 1971 г., попыталась побудить страны СЭВ организовать 
комплексную и многостороннюю помощь в развитии ее сельскохо-
зяйственной отрасли. Однако последующие решения органов Сове-
та закрепили привычный порядок согласования этой помощи пос-
редством не совсем выгодного для монгольской стороны механизма 
плановой координации.

Начало обсуждения

Следующий этап продвижения монгольской сельскохозяй
ственной повестки в органах СЭВ связан с долгосрочной целевой 
программой сотрудничества (далее – ДЦПС) в области сельского 
хозяйства и пищевой промышленности. Ее разработка в числе дру-
гих программ была санкционирована XXIX сессией СЭВ, состояв-
шейся 24–26 июня 1975 г.8 В ходе работы над ней в течение 1976 г. 
монгольская сторона предложила включить в ДЦПС в области 
сельского хозяйства и пищевой промышленности проблему созда-
ния кормовых хозяйств на орошаемых участках северной части 
Гобийской зоны. Согласно пояснительной записке, монгольская 
сторона изначально планировала создание в бассейне четырех рек 
оросительной системы площадью 64 тыс. га, с последующим стро-
ительством семи кормовых хозяйств. Общий предварительный 
объем капиталовложений определялся в 125,3 млн руб., а срок оку-
паемости – в 4,2 года с момента освоения проектной мощности9.

По этому вопросу решением второго заседания рабочей груп-
пы Комитета по сотрудничеству в области плановой деятельности 
СЭВ (далее – КСОПД) по разработке ДЦПС в области сельского 
хозяйства и пищевой промышленности была образована специаль-
ная временная группа экспертов, первое совещание которой состоя-
лось в г. Улан-Баторе с 15 по 29 марта 1977 г.10 

В процессе подготовки к предстоящему совещанию монголь-
ская сторона подготовила технико-экономический доклад (далее – 
ТЭД) по проекту, а также провела двусторонние переговоры с деле-
гациями НРБ, ВНР, ПНР, СРР и СССР, в ходе которых были в том  
числе согласованы уточненные дополнительные экономические 
расчеты.

Совещание, изучив вышеупомянутые материалы и ознакомив-
шись с положением дел на месте, приняло ряд решений. Во-первых, 

8	 РГАЭ. Ф. 561. Оп. 61с. Д. 1. Л. 12. 
9	 РГАНИ. Ф. 5. Оп. 69. Д. 2103. Л. 35–37.
10	 РГАЭ. Ф. 561. Оп. 24пп. Д. 412. Л. 19, 26.
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оно положительно оценило работу монгольской делегации по 
подготовке ТЭД и проведению двусторонних переговоров. Во-
вторых, эксперты посчитали целесообразным включить рассмат-
риваемый вопрос в проект ДЦПС в области сельского хозяйства 
и пищевой промышленности. В-третьих, эксперты просили мон-
гольскую сторону при дальнейшей работе над технико-экономи-
ческим обоснованием найти оптимальное решение настоящего 
вопроса11.

Эксперты также подготовили специальный доклад о мероприя-
тиях по освоению района Северной Гоби, где в том числе были ука-
заны и соответствующие предложения по сотрудничеству стран-
членов СЭВ. В соответствии с ним основной целью освоения земель 
в северной части Гобийской зоны должно было являться создание 
страховых запасов кормов для Баянхонгорского, Гоби-Алтайского 
и Средне-Гобийского аймаков12.

Общая площадь района Северной Гоби охватывала 33,6 млн га, 
из них же, по оценке экспертов, естественные сенокосные угодья 
занимали около 30 тыс. га. Несмотря на то что в этом районе было 
сосредоточено 20% скота страны, тяжелые природно-климатичес-
кие условия существенно затрудняли ведение специализирован-
ного животноводческого хозяйства. Данное обстоятельство в свою 
очередь обуславливало высокие ежегодные затраты (25 млн тугр.) 
на транспортировку кормов в вышеприведенных аймаках. Следова-
тельно, местный скот был обеспечен страховыми запасами кормов 
лишь на 5%13.

Экспертами предлагалось два варианта решения вышеупомя-
нутого комплекса проблем. Согласно первому, в бассейнах рек 
Байдраг-Гол, Туйн-Гол, Таацын-Гол и Онгийн-Гол предлагалось 
создать водохранилища, из вод которых могло бы происходить оро-
шение пашен 8 новых госхозов общей площадью 71,2 тыс. га. При 
таком варианте новые госхозы ежегодно обеспечивали бы выше-
обозначенные аймаки 95 тыс. т. кормовых единиц. Предваритель-
ная цифра общего объема капиталовложения составляла около 
1834,3 млн тугр.14

По второму варианту предлагалось путем расширения ороси-
тельной системы в районе Хархорина, а также малых ороситель-
ных систем в Баянхонгорском, Гоби-Алтайском, Уверхангайском 
и Средне-Гобийском аймаках увеличить площадь орошаемых уго-
дий на 25 тыс. га. Предлагаемые мероприятия, по мысли экспертов, 

11	 Там же. Л. 19–20.
12	 Там же. Л. 26.
13	 Там же. Л. 28–30.
14	 Там же.
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позволили бы получить дополнительные 48 тыс. т кормовых еди-
ниц при общих затратах в 630 млн тугр.15

Исполнение комплекса мероприятий эксперты предлагали 
закрепить заключением долгосрочного генерального соглашения, 
в котором должны были быть отражены основные принципы форм 
сотрудничества и координации совместных действий стран-подпи-
сантов. Генеральное соглашение должно было стать основой после-
дующего заключения двусторонних или многосторонних соглаше-
ний в осуществлении конкретных мероприятий за определенный 
период. В то же время возмещение предполагаемой помощи было 
намечено провести в основном на компенсационной основе16.

Технико-экономическое обоснование 

В дальнейшем при утверждении XXXII сессией Совета (27–
29 июня 1978 г.) долгосрочных целевых программ сотрудничества 
проект по освоению земель в районе Северной Гоби официаль-
но стал частью программы ДЦПС № 4 под названием «Основные 
мероприятия сотрудничества по согласованным группам про-
дуктов и проблемам в области сельского хозяйства и пищевой 
промышленности»17. Причем, учитывая указанные в документе 
ориентировочные цели мероприятий, за основу при внесении дан-
ных проектов в список мероприятий ДЦПС № 4 был взят второй 
вариант его исполнения по ТЭД.

По окончании работы Сессии, 29 июня, было созвано 17-е засе-
дание КСОПД, утвердившее порядок и сроки подготовки и рас-
смотрения отдельных комплексных проблем ДЦПС, в том числе 
и по освоению вышеозначенного района. Из документа видно, что 
по проекту освоения северной части Гобийской зоны предстояло 
совершить два раунда переговоров, в ходе которых представленные 
монгольской стороной проект ТЭО и проект генерального согла-
шения должны были рассматриваться совещаниями экспертов 
и затем обсуждаться на двусторонней основе. Рассмотрение и под-
писание генерального соглашения было намечено на II квартал 
1979 г., после чего во втором полугодии того же года должны были 
быть заключены двусторонние соглашения18.

13–16 февраля 1979 г. состоялось очередное совещание времен-
ной группы экспертов заинтересованных стран-членов СЭВ. В ходе 

15	 Там же. Л. 30.
16	 Там же. Л. 37.
17	 Там же. Оп. 64с. Д. 1. Л. 15, 130, 132.
18	 Там же. Оп. 21спп. Д. 56. Л. 6. 17–19.
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него было заслушано сообщение монгольской делегации о состав-
лении и содержании подготовленного ТЭО по освоению целинных 
земель в северной части Гобийской зоны. Эксперты, рассмотрев 
аннотацию к обоснованию, обсудили предложения делегаций стран 
по уточнению и доработке ТЭО. В своем постановлении совещание 
просило монгольскую делегацию доработать технико-экономичес-
кое обоснование и направить его делегациям заинтересованных 
стран для практического использования19.

В ходе совещания был также согласован проект генерального 
соглашения о сотрудничестве по освоению целинных земель путем 
создания новых госхозов для обеспечения страховых запасов кор-
мов в северной части Гобийской зоны в МНР. При этом было прото-
кольно зафиксировано мнение совещания о том, что список мероп-
риятий по освоению района Северной Гоби должен быть обозначен 
в качестве приложения к генеральному соглашению и что он будет 
носить лишь ориентировочный характер. Такие важные условия, 
как объемы, сроки и структура предполагаемых работ, было намече-
но зафиксировать в двусторонних соглашениях, которые рекомен-
довалось заключить после подписания генеральных соглашений20.

В качестве приложения к протоколу совещания была представ-
лена аннотация ТЭО освоения района. Интересным представляется 
проследить, каким образом к тому времени под воздействием дву
сторонних переговоров и многосторонних совещаний изменилась 
позиция монгольской стороны по данному вопросу.

Согласно документу, для освоения района северной части Гоби 
нужно было обустроить четыре оросительные системы под назва-
ниями «Хэрсэнгийн тал», «Борузурийн тал», «Онгийн гол», «Хар-
хорин» на реках Байдраг-Гол, Таацын-Гол, Онгийн-Гол и Орхон 
соответственно. На базе первых трех систем предлагалось создать 
сугубо кормовые хозяйства для пополнения государственных кор-
мовых запасов. В свою очередь, оросительная система «Хархо-
рин» должна была стать основой для создания государственного 
хозяйства комплексного назначения. В этом госхозе планирова-
лось, с  одной стороны, культивирование пшеницы и сырья для 
производства комбикормов, а с другой  – выращивание овощей 
и картофеля21.

При общей площади орошения в размере 21 593 га суммарный 
ежегодный выход продукции госхозов должен был определять-
ся следующими цифрами: кормов – 43 427 т., зерна – 6119 т., ово-
щей – 954 т., картофеля – 1170 т., семян многолетних трав – 59,7 т. 

19	 Там же. Оп. 24пп. Д. 465. Л. 3.
20	 Там же. Л. 4.
21	 Там же. Л. 13–19.
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Весь комплекс мероприятий планировалось осуществить в тече-
ние 10 лет. Вместе с тем общая стоимость строительства объектов 
в рамках освоения северной части Гоби была определена в размере 
392,53 млн тугр. со следующей целевой разбивкой: водохозяйствен-
ные объекты  – 277,86 млн тугр., сельскохозяйственное производ
ство – 44,14 млн тугр., организация службы эксплуатации – 6,79 млн 
тугр., жилищное строительство – 63,74 млн тугр.22

По задумке авторов документа, осуществление рассматривае-
мого комплекса мероприятий в перспективе должно было решить 
сразу три задачи. Во-первых, произошло бы сокращение падежа 
скота в размере 2% от общего количества местного стада, что увели-
чило бы денежные поступления на 735 тыс. тугр. Во-вторых, было 
намечено увеличить производства мяса за счет использования ранее 
завозимых из Селенгинского аймака кормов на сумму 5288,6 тыс. 
тугр. В-третьих, потенциальная экономия затрат на транспортиров-
ку кормов, по расчетам авторов ТЭО, составляла 14682 тыс. тугр. 
Как итог, потенциальный экономический эффект освоения север-
ной части Гобийской зоны определялся в размере 20,7 млн тугр. 
в год при сроке окупаемости в 16 лет23.

Генеральное соглашение

20-е заседание КСОПД, состоявшееся 28 июня 1979 г., одобри-
ло проект генерального соглашения о сотрудничестве в освоении 
целинных земель путем создания новых госхозов для обеспечения 
страховых запасов кормов в северной части Гобийской зоны в МНР 
и рекомендовало заинтересованным странам подписать его до конца 
1979 г.24

Затем на 92-м заседании Исполнительного комитета СЭВ выше-
обозначенный комплекс мероприятий был включен в перечень мно-
госторонних соглашений, которые необходимо было подготовить 
к XXXIV сессии СЭВ. Срок подготовки генерального соглашения 
по северной части Гоби определялся декабрем 1979 г.25

12 апреля 1980 г. представители Венгрии, Кубы, Монголии 
и Советского Союза подписали генеральное соглашение о сотрудни-
честве в освоении целинных земель путем создания новых хозяйств 
для обеспечения страховых запасов кормов в северной части Гобий-
ской зоны в МНР. Общий срок действия Соглашения определялся 

22	 Там же. Л. 20–22.
23	 Там же. Л. 23–25.
24	 Там же. Оп. 15пп. Д. 131. Л. 6.
25	 Там же. Оп. 65с. Д. 21. Л. 45–46.



55

ISSN 2658-6541  •  История и архивы. 2024. Т. 6. № 2

Совершенствование кормовой базы МНР...

периодом до 1990 г., а его координатором было назначено Минис-
терство сельского хозяйства МНР26.

В статье 1 Соглашения было закреплено, что страны-подпи-
санты согласились сотрудничать в деле разработки и реализации 
мероприятий по созданию четырех вышеописанных государствен-
ных хозяйств на базе оросительных систем. Отдельно было указа-
но, что каждая из четырех участвующих сторон будет выполнять 
весь комплекс работ по созданию закрепленного за ней конкретного 
хозяйства на основе двусторонних межправительственных догово-
ров, которые в свою очередь будут базироваться на данном много-
стороннем соглашении27.

Монгольская сторона брала на себя обязательства по разработке 
технической документации, отводе земли под строительство объек-
тов, проведению строительно-монтажных работ по ним, комплек-
тации госхозов кадрами, доведению госхозов до проектных мощ-
ностей, а также поставке сельскохозяйственной продукции другим 
странам-подписантам на согласованных в двусторонних соглаше-
ниях условиях28.

Остальные договаривающиеся стороны обещали МНР выпол-
нить по ее заказам проектно-изыскательские работы; оказать техни-
ческое содействие при исполнении строительно-монтажных работ; 
поставить нужные машины, оборудование, материалы и др.; коман-
дировать необходимых специалистов; совместно разработать меры 
по внедрению прогрессивных технологий, а также содействовать 
в обучении монгольских рабочих и специалистов29.

Далее в Соглашении была закреплена важная норма, рекомен-
дованная совещанием временной группы экспертов от 13–16 фев-
раля 1979 г., согласно которой объемы, структура, сроки и условия 
обязательств венгерской, кубинской и советской сторон должны 
были быть определены в рамках двусторонних соглашений30. При 
этом Соглашение, вразрез с мнением февральского совещания, не 
содержало в себе какого-либо приложения с ориентировочным 
списком мероприятий по освоению северной части Гобийской 
зоны.

26	 Там же. Ф. 302. Оп. 2. Д. 1850. Л. 40–41.
27	 Там же. Л. 40–40об.
28	 Там же. Л. 40об.
29	 Там же. Л. 41.
30	 Там же. Л. 41.
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Заключение

Таким образом, монгольские представители в СЭВ, преследо-
вавшие цель ускорения экономического развития своей страны, 
стремились побудить другие страны-участницы организации к ока-
занию помощи в совершенствовании сельскохозяйственной отрас-
ли МНР на основе многостороннего соглашения. Первая такая 
попытка, касавшаяся комплексной помощи сельскому хозяйству 
Монголии, успехом не увенчалась, и монгольские представители 
в СЭВ начали предпринимать более точечный подход, выражением 
которого являлось лоббирование проекта сельскохозяйственного 
освоения района Северной Гоби.

Рассматриваемый комплекс мероприятий был выдвинут мон-
гольской стороной в качестве части Долгосрочной целевой про-
граммы сотрудничества СЭВ в области сельского хозяйства и пище-
вой промышленности. Вследствие этого его обсуждение проходило 
в  многостороннем формате, в ходе совещаний временной группы 
экспертов, подотчетной Комитету по сотрудничеству в области 
плановой деятельности. В течение ряда совещаний первоначальные 
позиции монгольской стороны по содержательной стороне проекта 
претерпели существенные изменения преимущественно в сторону 
уменьшения предполагаемого объема затрат на осуществление дан-
ного комплекса мероприятий.

Основополагающим фактором, с точки зрения формальной 
стороны проекта, стало мнение февральского (1979 г.) совещания 
временной группы экспертов, согласно которому такие важные 
условия, как объемы, сроки и структура предполагаемых мероп-
риятий, было намечено зафиксировать в двустороннем порядке. 
Благодаря этому заключенное 12 марта 1980 г. генеральное согла-
шение имело свойство рамочной договоренности, в которой были 
прописаны лишь общие обязательства сторон по сооружению четы-
рех новых государственных хозяйств кормового профиля вместе 
с соответствующими оросительными системами. Тем не менее это 
не умаляет того факта, что рассматриваемый проект являлся одной 
из немногих озвученных в СЭВ монгольских инициатив, которые 
завершились подписанием многостороннего соглашения.
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