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Аннотация. Комитет содействия народностям северных окраин 
(Комитет Севера) при ВЦИК РСФСР был организован в 1924 г. и до 
1935  г. осуществлял помощь автохтонному населению северных терри-
торий в становлении и развитии хозяйства, политического и админист-
ративного управления, образования, здравоохранения и т.  д. На терри-
ториях компактного проживания коренного малочисленного населения 
Севера образовывались отделения при местных исполкомах. В статье 
дается характеристика фонда Комитета Севера при Восточно-Сибирском 
крайисполкоме первой половины 1930-х гг., который состоит на хране-
нии в Государственном архиве Иркутской области. При изучении исто-
рии здравоохранения Восточной Сибири в 1930-е гг. возникает пробле-
ма дефицита информации по организации медицинского обслуживания 
автохтонного населения. Фонды отделов здравоохранения при краевом 
исполкоме отражают только часть сведений, фрагментарно вкрапленных 
в общий массив документооборота. Материалы Комитета Севера поз-
воляют полноценно исследовать состояние медицинской работы среди 
северных народностей. В совокупности они представляют собой ценней-
ший источник информации обо всех сторонах жизни Севера, в том числе 
и о системе здравоохранения. Материалы фонда охватывают пространс-
тво северных районов Красноярского края, Иркутской области, респуб-
лики Бурятия и Забайкальского края.
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Abstract. The Committee for Assistance to the Peoples of the Northern 
Suburbs (the Committee of the North) under the Central Executive Committee 
of the RSFSR was organized in 1924 and until 1935 provided assistance to 
the autochthonous population of the northern territories in the formation 
and development of the economy, political and administrative management, 
education, healthcare, etc. In the territories of compact residence of the 
indigenous small population of the North, branches were formed under the 
local executive committees. The article describes the fund of the Committee of 
the North under the East Siberian Regional Executive Committee of the first 
half of  the 1930s; the fund is stored in the State Archives of the Irkutsk 
region. When studying the history of the healthcare system in Eastern Siberia 
in the 1930s, there is a problem of a shortage of information on the organization 
of medical care for the autochthonous population. The funds of the health 
departments under the regional executive committee reflect only part of the 
information fragmentally interspersed in the general document flow array. 
The materials of  the Committee of the North allow us to fully investigate 
the state of medical work among the northern nationalities. Together, they 
represent a valuable source of information about all aspects of life in the North, 
including the health care system. The foundation’s materials cover the space 
of the northern regions of the Krasnoyarsk Territory, the Irkutsk Region, the 
Republic of Buryatia and the Trans-Baikal Territory.
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Введение

Опыт последнего десятилетия демонстрирует обострение кон-
курентной борьбы за природные ресурсы. Взоры российских поли-
тиков, ученых и бизнесменов все чаще обращаются к российскому 
Северу. Для его освоения потребуются колоссальные мероприятия, 
требующие соответствующего административного управления. 
В этом свете возрос интерес общества к существовавшему в 1920–
1930-е гг. Комитету Севера, что и обусловило выбор темы данной 
публикации.

Сегодня научное сообщество в целом имеет представление 
о  Комитете Севера. Современные публикации уточняют конк-
ретные направления работы этой организации. К примеру, статья 
В.И.  Исаева представляет обзор деятельности Комитета Севера 
в  Сибири в 1920-е гг. [Исаев 2019]. С.С. Шершнев изучил струк-
туру и функции местных подразделений Комитета [Шершнев 
2020]. Публикация А.В. Ахметовой и Е.С. Сухоркиной посвящена 
работе Комитета на Дальнем Востоке [Сухоркина, Ахметова 2014]. 
В этих работах система здравоохранения хотя и фигурировала, но 
не в источниковедческом ключе.

Крупнейший исследователь Комитета Севера в Восточной Сиби-
ри С.В. Бобышев в докторской диссертации всесторонне рассмот-
рел изучаемую организацию. В структуре работы имеется раздел по 
развитию здравоохранения. Обращает на себя внимание, что автор 
при написании текста опирался на два фонда из трех, посвящен-
ных Комитетам Севера, имеющихся на хранении в Государствен-
ном архиве Иркутской области. Из его внимания ускользнул фонд 
р-2375 «Комитет Севера при Восточно-Сибирском крайисполко-
ме» [Бобышев 2001, с. 32–39]. Позднее, в соавторстве с А.В. Ахмето-
вой он издал несколько работ, где Комитет Севера фигурирует уже 
в контексте «модернизации традиционных этносов». Подавляющая 
часть материалов никак не связана с Восточной Сибирью [Бобы-
шев, Ахметова 2014; Akhmetova, Bobyshev 2015]. Образовавшийся 
пробел и призвана заполнить настоящая публикация.

Следует отметить, что нам не удалось обнаружить ни одного 
источниковедческого исследования материалов Комитета Севера. 
Наиболее близкой публикацией выступает статья А.В. Ахметовой, 
в которой она производит обзор источников из различных фондов 
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Государственного архива Хабаровского края, но фонд Комитета 
Севера в ее работе не получил самостоятельного значения [Ахме-
това 2020]. Еще более узкоспециальным исследованием является 
работа Е.И. Гололобова и В.И. Дурновцева, в которой рассматрива-
ются архивные источники, характеризующие взаимодействие чело-
века и природы, в том числе на примере Комитета Севера [Гололо-
бов, Дурновцев 2017, с. 78–79]. Данное обстоятельство позволяет 
нам в большей мере сосредоточиться на подготовке источниковед-
ческого исследования малоизвестного для ученых архивного фонда.

История Комитета Севера

Еще во 2-й половине XIX – начале ХХ в. в научном обществе 
происходили споры о путях развития приарктических территорий 
России. Исследователи концентрировали внимание на развитии 
торговли, путей сообщения, добыче полезных ископаемых. Идеи 
комплексного развития Севера через посредство специального орга-
на управления хотя и витали в воздухе, но не нашли конкретного 
воплощения [Гагиева, Гагиев 2020, с. 778–781]. После Октябрьской 
революции возникла потребность в создании особого органа, спо-
собного осуществлять национальную политику среди малых народ-
ностей Крайнего Севера. В недрах Наркомнаца весной 1923 г. был 
поставлен вопрос о создании организации с широкими полномочия-
ми и ресурсами. Итогом обсуждения стало открытие 20 июня 1924 г. 
при президиуме ВЦИК РСФСР Комитета содействия народностям 
северных окраин (Комитета Севера). Его главой стал П.Г. Смидо-
вич. В Комитет входили такие лица, как В.Г. Богораз, А.С. Енукид-
зе, Ф.Я. Кон, А.В. Луначарский, Н.А. Семашко, Е.М. Ярославский 
и др. Учреждение оказывало помощь в становлении и развитии 
коренного малочисленного населения Севера в области полити-
ки, хозяйства, культуры. С этой целью Комитет вступал в тесные 
контакты с центральными и местными органами власти, коопера-
цией, общественными организациями, научно-исследовательски-
ми учреждениями и т.  д. При посредстве этой организации были 
образованы национальные районы и округа, проведена коллекти-
визация в национальных районах, организованы производственные 
объединения, культбазы, забрасывались научные и медицинские 
отряды различных ведомств [Зибарев 1976, с. 209–212].

В Восточной Сибири весной 1925 г. создаются губернские 
Комитеты содействия в Красноярске и Иркутске. В связи с пере-
ходом на окружное деление происходит перестройка аппарата 
управления в изучаемой организации. В Красноярске наблюдается 
преемственность органов управления. В октябре 1926 г. Комитет 
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в Иркутске расформировывается и на его основе образовался, веро-
ятно, уже в начале 1927 г. (протоколы начинаются с марта) Коми-
тет Севера при Киренском окрисполкоме, наиболее приближенном 
к нацменам. В Иркутске и Тулуне были назначены уполномочен-
ные Сибирского края1.

30 июля 1930 г. был образован Восточно-Сибирский край. 
Комитеты Севера в Красноярске и Киренске расформировыва-
ются. В сентябре образуется Восточно-Сибирский краевой Коми-
тет Севера с центром в Иркутске. Среди руководящих работни-
ков можно отметить А. Воронина, Д.Т. Иваненко, Б.Э. Петри, 
Н.Е. Сапрыгина2.

В связи с победой в ходе внутрипартийной борьбы сталинс-
кой группировки в стране утверждается идеологический принцип 
о строительстве социализма в отдельно взятой стране. Эксперимен-
ты в области нациостроительства начинают свертывать. Предпри-
нимаются попытки заместить национальный вопрос экономичес-
ким содержанием [Аверьянов 2019, с. 8–14]. В этой связи Комитет 
Севера становился ненужным элементом. Первые попытки его лик-
видации относятся еще к 1933 г. Потуги П.Г. Смидовича противо-
стоять этому завершились ничем. 10 августа 1935 г. ВЦИК РСФСР 
принял решение об упразднении Комитета и передаче его функций 
главному управлению Северного морского пути [Бобышев, Ахмето-
ва 2014, с. 19–22].

Состав и характеристика материалов фонда

Все дела фонда Восточно-Сибирского краевого Комитета Севе-
ра в силу его территориального охвата и важности содержащейся 
в нем информации были отнесены к особо ценным. Всего в описи 
фонда содержится 150 дел. В основном дела внутри описи выстро-
ены в хронологическом порядке, хотя этого принципа придержива-
ются не очень жестко. В фонде отложилось несколько дел предшес-
твующей организации. В частности, отчет с 1925 г. о деятельности 
Комитета Севера при Красноярском окрисполкоме3. В описи име-
ется довольно много дел, начатых в 1929 г. или в начале 1930 г. 
и завершенных накануне создания Комитета Севера Восточно-
Сибирского края. Их наличие объясняется тем, что они были необ-
ходимы новой администрации, чтобы иметь представление о том, 
как велась работа в предшествующее время.

1	 ГАИО. Ф. р-538. Оп. 1. Д. 25. Л. 1а об. – 2.
2	 Там же. Ф. р-2375. Оп. 1. Д. 8. Л. 1–30.
3	 Там же. Д. 25. Л. 36, 38, 103.
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Основная масса дел велась в течение года. Изредка можно 
наблюдать дела за более долгий срок. За последний, 1935-й, год 
материалов немного. Можно предположить, что они отложились в 
фонде главного управления Северного морского пути. Кроме того, 
пять дел выходят за хронологические рамки существования Коми-
тета Севера. Например, хозяйственная характеристика Витимо-
Олекминского округа датируется январем 1936 г., что неудивитель-
но, учитывая территориальную удаленность региона4.

Фонд содержит дела, представлявшие информацию о деятель-
ности почти всех северных территорий Восточной Сибири: Туру-
ханского края, Тутуро-Очеульского, Тунгиро-Олекминского, 
Катангского, Витимо-Каренгского, Тофаларского национальных 
районов, а также Эвенкийского, Таймырского и Витимо-Олекминс-
кого национальных округов.

Состав делопроизводственных документов разнообразный: 
в  фонде имеются пятилетние планы Комитета Севера и связан-
ных с ним организаций, протоколы заседаний, совещаний и общих 
собраний различных организаций, доклады и докладные записки 
о положении дел в подведомственных учреждениях, книги прика-
зов, статистические сведения, переписка по различным вопросам, 
постановления Совета труда и обороны и СНК РСФСР, стенограм-
мы съездов советов, методические указания и программа различ-
ных курсов подготовки кадров, штаты и списки персонала, кон-
трольные цифры и сметы, руководящие указания национальным 
райисполкомам, титульный список капитального ремонта и стро-
ительства, акты обследования и обзоры хозяйства, сведения о ходе 
коллективизации, а также многочисленные отчеты, как самого 
Комитета, так и подведомственных ему учреждений. Самые рас-
пространенные названия дел – материалы. Например, «Материа-
лы по хозяйственному и бытовому обслуживанию малых народ-
ностей», «Материалы перевыборной кампании» и т.  д. По сути, 
каждое такое дело является самостоятельным сборником делоп-
роизводственной документации.

Опись фонда имеет так называемые «глухие» заголовки дел, 
заимствованные из титульных листов, соответствующих номенкла-
туре дел 1930-х гг. Опытные исследователи могут довольно быстро 
находить искомые сведения, но новичкам приходится просматри-
вать едва ли не все дела фронтально. Это обстоятельство нередко 
препятствует и работе архивистов при оперативном поиске инфор-
мации, что приводит к необходимости заказывать большое коли-
чество дел из архивохранилища и тотально их просматривать, что 
сказывается на оперативности работы.

4	 Там же. Д. 134. Л. 1–20.
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В фонде присутствуют материалы, характеризующие взаи-
моотношения Восточно-Сибирского краевого Комитета Севера 
с Комитетом Севера при ВЦИК РСФСР, Советом труда и оборо-
ны, СНК РСФСР, а также местными органами власти. В этих делах 
может быть информация самого широкого профиля, от структуры 
управления до организации быта. Огромный пласт дел отражает 
хозяйственную часть работы Комитета. Это материалы по охоте 
и рыболовству, снабжению и торговле, строительству, развитию 
промышленности и водного транспорта на Севере, землеустройс-
тву и колхозному строительству среди национальных меньшинств, 
по организации оленеводческих молочно-товарных ферм в южно-
таежных районах, то же по огородным хозяйствам среди китайских 
и корейских трудящихся и др. Культурно-образовательная деятель-
ность Комитета нашла отражение в материалах о культурном строи-
тельстве на Севере, о работе культбаз, о культурно-массовых мероп-
риятиях, в деятельности Комитета нового алфавита, в сведениях об 
учащихся нацменах, в том числе в центральных вузах страны.

Документы представляют собой рукописные или машинопис-
ные тексты на бумаге. Встречаются также экземпляры, в основном 
копии, исполненные на кальке. Довольно часто попадаются табли-
цы. Опыт работы с документами фонда показывает, что необходимо 
проверять и сверять названия географических объектов, населенных 
пунктов, фамилий, которые упоминаются в текстовых документах. 
Один и тот же объект в разных документах может называться по-
разному (Байкит / Байкет, Верхняя Тутура / Верх-Тутура / Верши-
на-Тутура, Илимпея / Илимпия, Эсей / Ессей, Волочанка / Воло-
сянка). То же самое относится и к написанию фамилий (Сапрыкин 
/ Сапрыгин, Петеримов / Питиримов). Инициалы чаще всего вооб-
ще отсутствуют. Среди подписей можно увидеть автографы созда-
теля археологической школы в Иркутске профессора Б.Э.  Петри, 
известного исследователя Севера Н.Е. Сапрыгина, председателя 
Восточно-Сибирского крайисполкома В.Л. Букатого и др.

Система здравоохранения в документах фонда

Среди прочих материалов фонда важное место занимают доку-
менты о медицинских службах в национальных регионах Восточной 
Сибири, о которых информация в фондах системы здравоохране-
ния крайне отрывочна. Прямое название, относящееся к медицинс-
кой сфере, присутствует лишь в трех делах.

Одно из них посвящено оздоровительной работе на Севере за 
1930–1931 гг. В его основе лежит большая смета на содержание аппа-
рата здравоохранения во вновь организованных в декабре 1930  г. 
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Эвенкийском, Таймырском и Витимо-Олекминском национальных 
округах. Этот документ может рассказать об объеме финансирова-
ния, числе медучреждений, штатном числе медработников и обслу-
живающего персонала. За сметой следует краткая объяснительная 
записка, из которой мы узнаем о состоянии здравоохранения нака-
нуне образования округов и планах строительства на 1932 г. Кроме 
этого, в деле отложились телеграммы, записки и извещения о ходе 
эпидемий, а также документы о работе с кадрами5.

Второе дело содержит протоколы оздоровительных комиссий 
Центрального Сибирского и Красноярского комитетов Севера за 
март-апрель 1930 г. Данная информация освещает период, предше
ствующий образованию Восточно-Сибирского краевого Комитета 
Севера. В целом оно позволяет понять, какие решения принима-
лись на сибирском уровне и в одном из регионов6.

И, наконец, третье дело имеет в своем составе краткие сведения 
о состоянии здравоохранения в северных районах за 1933–1934 гг. 
Здесь можно ознакомиться со списком строительства на Крайнем 
Севере, принятом Наркомздравом РСФСР на 1933 год. Однако 
наибольшей ценностью обладает документ под названием «Крат-
кие сведения о состоянии здравоохранения по Северу Восточно-
Сибирского края на 1933 год». Из него можно узнать на конкретных 
цифрах развития отрасли с 1913 г. практически по всем направле-
ниям, а также планы на 1934 г. Вероятно, эти материалы появились 
по инициативе П.Г. Смидовича, когда появилась первая угроза лик-
видации учреждения, чтобы продемонстрировать его результатив-
ность7.

Однако этими делами тема здравоохранения не исчерпывается. 
Едва ли не каждое третье дело содержит фактические материалы, 
характеризующие состояние медико-санитарной службы в том или 
ином регионе. В планах строительства мы находим планы возведе-
ния больниц и амбулаторий, в протоколах – конкретные решения 
по медико-санитарной части, в статистике – данные о медицинских 
службах, в сметах – информацию о финансировании и т. д.

Чтобы не быть голословными, заглянем в некоторые дела. 
В материалах по хозяйственному и бытовому обслуживанию малых 
народностей мы находим маловажные документы, часто подписан-
ные Б.Э. Петри. В том числе обращение Комитета к администра-
ции терапевтической клиники Иркутского мединститута о при-
еме вне очереди тяжелобольного тунгуса, прибывшего из далекой 
тайги, разъяснения об оплате медицинских услуг, а также переписка 

5	 Там же. Д. 13. Л. 6, 24, 28–55, 75, 77, 79.
6	 Там же. Д. 1–9.
7	 Там же. Д. 112. Л. 7, 11–34.
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о кадрах8. В деле с отчетом и планами работ за 1931 г. имеется копия 
отчета о поездке врача Назаровой в Карагасию. Здесь же имеется 
отчет самого Комитета Севера со времени основания и до мая 1931 г. 
Он очень скудный, но есть информация об организации детских 
яслей и заполнении штатных единиц9. Дело со сметами расходов на 
1934 г. дает представление об уровне заработных плат медперсонала 
и о строительстве культбазы с больницей в Калакане10. Эти матери-
алы в совокупности позволяют раскрыть тему оказания медицинс-
кой помощи коренному населению севера Восточной Сибири.

Заключение

В завершении отметим, что случайно выпавший из научного 
оборота фонд Восточно-Сибирского краевого Комитета Севера 
является ценнейшим источником не только по истории здравоох-
ранения, но и по экономической, национальной, социальной, поли-
тической жизни северных территорий Восточной Сибири начала 
1930-х гг. Разнообразная делопроизводственная документация 
позволяет проследить на конкретных примерах развитие системы 
здравоохранения, создание лечебных заведений, решение кадро-
вого вопроса, обеспечение медучреждений медикаментами и т.  д. 
В материалах фонда отражена роль Российского общества Красно-
го Креста в создании медицинских служб на Севере. К сожалению, 
преждевременная ликвидация Комитета Севера не позволяет про-
следить дальнейшее развитие медицинского обеспечения автохтон-
ного населения Восточной Сибири.
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